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                                  泉教函〔2018〕70 号 

答复类型：B 

 

关于市十六届人大二次会议 
第 1319 号建议的答复函 

           

李天培代表: 

您提出的《关于提高乡村教育质量缩小城乡教育水平差距的

建议》收悉。现将办理情况答复如下： 

缩小城乡教育水平差距，对促进教育均衡发展具有重要意

义，也是孩子接受公平而有质量的教育，践行十九大教育发展方

针的生要关键要素。近年来，我市致力于提升城乡教育均衡水平，

在经费保障、强化师德教育、健全激励机制，加强师资培训等方

面多措并举，不断缩小城乡教育差距。 

一、加大乡村教育投入，优化教育投入结构 

近年来，我市根据教育部、省教育厅有关精神，健全农村义

务教育经费保障机制，实施了农村义务教育薄弱学校改造计划、

农村初中改造工程等一系列教育重大工程建设项目，改善了农村

义务教育学校的办学条件，切实缩小校际间硬件差距，保障教育

公平发展。2017 年全面改薄工程项目共覆盖 828 所小学、53 个
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小学教学点、211 所初中校。全年完成投资 2.62 亿元,占年度计

划的 131%；全市开工面积 7.6 万平方米,占规划建设校舍面积的

115.8%；完成设施设备购置金额 4400 万元,占规划设备购置总金

额的 102.3%；校舍建设项目开工率和设备采购完成率均已提前达

到省厅年初制定的目标。同时，支持农村普及高中建设，2018 年

从市级教育部门专项安排专项资金扶持 8-10 所农村普通高中发

展，通过加强乡村学校教学设施建设，缩小乡村学校与城镇学校

的差距。2018-2020 年还将计划投资 30000 万元，规划建设农村

普通高中校舍8万平方米，教学设备和生活设施设备等；其中2018

年计划建设农村普通高中 7个项目、计划投资 10000 万元。 

二、强化师德教育，培育乡村教师的育人情怀 

我局关注教师职业道德建设和职业理想教育，广覆盖、多渠

道开展丰富多采、形式多样的师德宣传教育活动。一是把师德师

风建设纳入行业规范，出台《泉州市教育局关于进一步加强师德

师风建设的通知》（泉教人〔2016〕196 号），要求各县（市、

区）教育局和学校将师德建设贯穿于学校管理全过程。二是将师

德教育作为教师继续教育的重要环节，作为新任教师培训、班主

任培训、学科带头人、名师培训等教师培训的必备内容。三是组

织师德报告会和首届福建省“最美教师”泉州专场报告会，让长

期扎根乡村的优秀教师现身说法，提升教师教书育人的热情。四

是创新师德教育方式，开展丰富多彩的讨论及征文活动，以“立

德树人、立教圆梦”、“加强教师队伍建设，提升教师整体素质”

为主题，开展讨论与征文活动，编撰并下发《大爱无痕谱新篇—
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—泉州师德师风践行录》、《泉州市教育世家（续集）》等师德

文集，培育乡村教师爱岗敬业的教育情怀。 

三、健全激励机制，提升乡村教师岗位吸引力 

2016 年我市出台《关于实施泉州市乡村教师支持计划（2015

—2020 年）的意见》，多维度提升乡村教师待遇，提升乡村师资队

伍素质。一是强化激励机制。在教师待遇方面，在原有乡镇工作

补贴的基础上，积极落实乡村教师人均不低于 300 元的生活补助、

实施乡村园丁关爱工程；在职称评聘方面，统一城乡学校岗位结

构比例、职称政策向乡村倾斜；在评优评先方面，建立乡村教师

荣誉制度，全市 16831 名教师申领乡村任教 30 年荣誉证书，在

推荐省优秀教师、开展市优秀教师（名优教师）等评选时均向乡

村教师倾斜并明确比例。二是优化补充机制。在乡村教师补充方

面，注重本地人才培养，重点是培养能承担多门学科教学任务的

农村小学教师，同时结合乡村教师岗位特点，放宽招聘条件，允

许简化招聘程序，免笔试直接考核聘用优秀人才至乡村教学点任

教。三是健全支教、交流制度。加强校际交流，坚持以人为本、

就近从教的原则，合理配置教师资源，推进城乡义务教育的均衡

发展，重点引导骨干教师、优秀教师向农村学校交流。“十三五”

以来全市共计 5742 名校长、教师参与支教交流，占应交流人数

的 12%，其中骨干教师占 20%；近三年共计派出 114 名市直优质

幼儿园教师赴农村幼儿园支教。，其中泉州市教育局与石狮市人

民政府合作办学，创办泉州幼师附幼石狮园区，并向泉州幼师附

幼石狮园区派驻骨干管理人员担任园长。各县（市、区）也通过

教师校际交流等方式，选派优秀幼儿教师赴农村和乡镇幼儿园任
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教。进一步深化教师校际交流，此外，积极推进中小学教师“县

管校聘”管理体制改革，打破教师校际交流的体制壁垒。2017 年

我局推荐泉港区通过第二批义务教育教师“县管校聘”管理体制

改革国家级示范区认定，推荐永春县申报建设福建省首批中小学

教师“县管校聘”管理改革实验区。，今年我市也将进一步我市

的《关于深入推进中小学教师“县管校聘”管理体制改革的实施

意见》，促进优质教育力量从城市向乡村流动，带动乡村师资水

平整体提升。 

四、加强师资培训，提高乡村教师的职业认同感 

我局积极关注乡村教师成长，为乡村教师的专业发展搭建平

台，先后实施泉州市农村教师教育教学能力提升工程、泉州市农

村校长教育管理能力提升工程、泉州市乡村校长助力工程、泉州

市乡村教师素质提升工程等培训项目，针对乡村学校的实际，聘

请专家授课指导并选择办学效益好的学校组织学员跟岗、参访，

通过在岗实践等环节提升培训实效。“十三五”以来，市级开展

乡村校长助力工程和乡村教师素质提升工程培训，共计培训乡村

小学（幼儿园）校（园）长 648 名，乡村中小学（幼儿园）教师

1964 名。在其他各类培训的调训和市级名师、学科带头人、骨干

教师培养对象选拨中注重向乡村一线教师倾斜，力求为每所乡村

学校培养 1～2 名骨干教师，带动乡村教师专业成长。此外，我

市注重培训尊师重教的社会氛围，对先进典型、优先教师的事迹，

及时通过报纸、电视台及网络等媒介进行广泛宣传，并通过邀请

优秀教师、教育世家代表参加每年市委、市政府举行的教师节座

谈会、开展奖教奖学等方式，不断提升教师的职业认同感。根据
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您的建议，接下来我局更加注重对于教师职业认同感方面的培

训，将把社会主义核心价值观等内容融入培训，不断提高教师教

书育人的自主意识和责任意识。 

最后，感谢您对我市乡村教师队伍建设工作的关心与支持，

今后我局将继续通过加强乡村教师队伍投入、完善乡村教师队伍

建设等方式，不断提高乡村教育质量，缩小城乡教育水平差距。 

 

分管领导：刘殊芳 

经办人员：曾玲      

联系电话：22766208                      

 

 

                                         泉州市教育局 

2018 年 5 月 15 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：市人大人事代表工作委、市政府督查室。 


