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泉州市教育局文件 

 

泉教综〔2014〕38号 

 
关于开展农村薄弱校委托管理工作的通知 

 
各县（区、市）教育局： 

为了发挥城镇优质教育资源对农村学校的带动作用和

辐射效益，提高农村薄弱学校办学水平，根据《福建省教育 

厅关于开展农村薄弱学校委托管理试点工作的意见》（闽教

基〔2012〕28 号）的精神，我市于 2012 年起在泉港区、惠

安县农村薄弱校委托管理试点工作，试点工作已取得初步成

效。根据全省《2014年基础教育工作要点》要求，今年应扩

大农村薄弱学校“委托管理”试点面，经研究，决定 2014

年在全市中小学全面开展农村薄弱学校委托管理模式试点

工作。现将有关事项通知如下： 

 一、目标任务 

委托管理，实行城乡学校校际“联姻”，是有效促进义

务教育均衡发展、合理配置优质教育资源的一项重要举措。

每个县（市、区）今年都要开展此项工作，选择若干所优质

中小学，授权其作为托管方学校，对域内指定的农村薄弱学

校（以下简称受托方学校）实行“职责授权、资源统调、多
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元扶持、分年评估”的委托管理模式，通过 2-3 年的努力，

使受托方农村薄弱学校的整体管理水平和教育质量得到明

显提高，达到县域中等以上学校水平，以推动城乡义务教育

的均衡发展。 

二、实施要求 

1.落实托管双方学校名单。各县（市、区）教育局要在

广泛动员县域内的义务教育阶段学校参加试点的基础上，确

定县域城镇具有较强师资队伍、办学经验丰富的公办优质中

小学作为托管方学校，以办学基础相对薄弱但工作有一定基

础的农村学校作为受托方学校。每个县（市、区）中小学至

少应分别报送一对托管方学校与受托方学校。为使托管方学

校能集中力量实施委托管理工作，原则每一所托管方学校只

负责管理一所受托方学校。 

2.签订委托管理协议。各县（市、区）教育局要召集托

管方学校与受托方学校签订委托管理协议书，委托管理协议

书应包含委托管理总体要求、目标任务、工作措施、期限与

形式、双方权利与义务等方面内容。各县（市、区）教育局

应在人财物力等方面对托管方学校给予积极支持，为托管方

学校开展工作提供良好条件。 

3.加强委托管理工作的过程性管理。农村薄弱学校委托

管理工作由各县（市、区）为主进行推进和管理。各县（市、

区）教育局要研究出台农村薄弱学校委托管理模式试点的政

策措施，制订具体的分步实施方案，逐年扩大试点范围，使

每一所城镇优质学校都承担起委托管理的义务和职责，并将

委托管理工作业绩作为对校长和其他教师奖惩与使用的一

个重要依据。 



 3

三、组织实施 

实行委托管理模式试点是促进城乡义务教育均衡的一

项创新性工作，各县（市、区）教育局要高度重视，统一思

想，明确责任，加大对委托管理工作的支持和服务力度，及

时研究解决试点过程中出现的新情况、新问题，推动委托管

理工作有效进行。请各县（区、市）教育局在 8 月 15 日前

将委托管理的实施方案上报我局。实施方案内容应包括：委

托管理工作组织领导、目标任务、各托管方学校和受托方学

校的责任人、推进委托管理的具体内容和推进步骤、委托管

理的督导考评等内容。市教育局邮箱：初幼教科

cjk298@163.com，中教科 hww19@126.com。 

                     

附件：《福建省教育厅关于开展农村薄弱学校委托管理 

试点工作的意见》 

 

 

泉州市教育局 

                         2014 年 7 月 2 日 

 
 
 

 

  抄送：省教育厅基教处，市政府办公室，市教科所。 

  泉州市教育局办公室                     2014 年 7月 5日印发  
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泉教综〔2014〕38号附件： 

 
福建省教育厅关于开展农村薄弱学校委托管理试点工作的意见 

（闽教基〔2012〕28 号） 

 

各设区市教育局、平潭综合实验区管委会办公室： 

  为了推进义务教育均衡发展，缩小城区中小学校际间的

办学差距，缓解城区义务教育“择校”问题，我省于 2011

年起在 39 个县（市、区）城区开展的义务教育“小片区”

管理模式试点已取得初步成效，今年将全面推广到所有县

（市）的城区。根据全省《2012 年基础教育工作要点》要求，

为进一步缩小城乡学校办学差距，发挥城区优质教育资源对

农村学校的带动作用和辐射效益，提高农村薄弱学校办学水

平，经研究，决定 2012 年在全省开展农村薄弱学校委托管

理模式试点工作。现就试点工作开展提出如下意见。 

  一、目标任务 

  委托管理，实行城乡学校校际“联姻”，是有效促进义

务教育均衡发展、合理配置优质教育资源的一项重要举措。

每个设区市今年要至少遴选 2个县（市、区）开展试点，由

试点县（市、区）教育局选择若干所城区优质中小学，授权

其作为托管方学校，对域内指定的农村薄弱学校（以下简称

受托方学校）实行“职责授权、资源统调、多元扶持、分年
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评估”的委托管理模式，通过 2-3 年的努力，使受托方农村

薄弱学校的整体管理水平和教育质量得到明显提高，达到县

域中等以上学校水平，以推动城乡义务教育的均衡发展。 

  二、主要内涵 

  1.“职责授权”：由试点县（市、区）教育局组织托管

方学校与受托方学校签订委托管理协议书，授权托管方学校

切实承担起办学主体的责任，通过植入先进的管理经验和教

育理念，在管理制度、师资队伍、教学教研、学生发展、校

园文化建设等方面全面提升受托方学校内涵建设的整体水

平，实现从“输血”到“造血”的转变，使它们的办学效益

和水平得到较大幅度提高。 

  2.“资源统调”：托管方学校要按照两校“一盘棋”的

思路，科学统筹教育教学资源。托管方学校可经教育行政部

门授权推荐受托方学校的领导，或派出本校骨干人员担任受

托方学校的管理层职务及参与学校的教育教学；受托方学校

管理人员和教师也要分批轮流到托管方学校跟班学习。托管

方学校还应在主管教育局的支持下，根据本校余缺情况合理

调剂部分图书、教学仪器装备支援受托方学校。 

  3.“多元扶持”：托管方学校要主动打破校际壁垒，通

过建立各学科核心备课小组、实行联动教研活动、开放课堂

教学、联合开展教育教学比赛活动、开展校园文化联谊活动

等途径进行多元扶持，将先进的教育理念、管理经验和教育
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教学方法输送给托管方学校，努力改变农村学校办学条件薄

弱、理念相对落后、管理粗放、教学方法陈旧、效益不高等

问题。 

  4.“分年评估”：试点县（市、区）教育局要全过程跟

踪委托管理的工作进程，并在委托管理期限内，按照每年度

委托管理的既定工作目标，对受托方农村薄弱学校的办学水

平提升情况进行分年度评估。在对学校办学水平和教育教学

质量等方面进行年度考核时，以双方学校的总体情况作为委

托管理绩效的考评结果，做到成绩共享、责任同担，校校有

措施，年年见成效。 

  三、实施要求 

  1.确定试点县（市、区）。设区市教育局要结合辖区内

各县（市、区）推进义务教育均衡发展的实际，特别是城区

“小片区”管理模式试点推进情况，遴选推进义务教育均衡

发展基础较好、工作积极性较高的县（市、区）作为探索委

托管理模式的试点单位。每个设区市的试点县（市、区）数

量应不少于 2个，平潭综合实验区直接作为试点单位。 

  2.落实托管双方学校名单。试点县（市、区）教育局要

在广泛动员县域内的义务教育阶段学校参加试点的基础上，

确定县域城区具有较强师资队伍、办学经验丰富的公办优质

中小学作为托管方学校，以办学基础相对薄弱但工作有一定

基础的农村学校作为托管方学校。为使托管方学校能集中力
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量实施委托管理工作，原则每一所托管方学校只负责管理一

所受托方学校。 

  3.签订委托管理协议。试点县（市、区）教育局要召集

托管方学校与受托方学校签订委托管理协议书，委托管理协

议书应包含委托管理总体要求、目标任务、工作措施、期限

与形式、双方权利与义务等方面内容。试点县（市、区）教

育局应在人财物力等方面对托管方学校给予积极支持，为托

管方学校开展工作提供良好条件。 

  4.加强委托管理工作的过程性管理。农村薄弱学校委托

管理工作由试点县（市、区）为主进行推进和管理。试点县

（市、区）教育局要研究出台农村薄弱学校委托管理模式试

点的政策措施，制订具体的分步实施方案，逐年扩大试点范

围，使每一所城区优质学校都承担起委托管理的义务和职

责，并将委托管理工作业绩作为对校长和其他教师奖惩与使

用的一个重要依据。设区市教育局要加强对委托管理工作的

规划、指导与管理。 

  实行委托管理模式试点是促进城乡义务教育均衡的一

项创新性工作，各设区市和试点县（市、区）教育局要高度

重视，统一思想，明确责任，加大对委托管理工作的支持和

服务力度，及时研究解决试点过程中出现的新情况、新问题，

推动委托管理工作有效进行。请各设区市教育局和平潭综合

实验区管委会办公室在 5月 31 日前将委托管理试点县（市、



 8

区）的实施方案上报我厅，实施方案内容应包括：试点工作

组织领导、目标任务、各托管方学校和受托方学校的责任人、

推进委托管理的具体内容和推进步骤、委托管理的督导考评

等内容。试点县（市、区）教育局要在每年年底前将委托管

理试点工作实施情况通过设区市教育局报送我厅基础教育

处。 

 

 

福建省教育厅 

2012 年 5 月 11 日 

 


